NORDEUROPEISK OCH TRANSATLANTISK SAKERHET (NOTS)

Vastligt militart stod till Ukraina:

Innehall, utmaningar, risker
Albin Aronsson, Charles Bostrom

Vistlinderna har skickat stora mingder vapen och militir utrustning fér att stédja det ukrainska forsvaret efter
Rysslands invasion i februari 2022. Vad bestir stédet av? Hur transporteras materielen till Ukraina? Och vilka
utmaningar och risker finns kopplade till tillhandahéllandet av stodet?

Ukraina har mottagit olika former av vistligt militdrt st6d
under ling tid, men stodets omfattning dkade efter 2014.
Stodet var linge inriktat pd langsiktig formégehdjning
genom framforallt radgivning och utbildning. Under
Obamaadministrationen stédde USA Ukraina med
exempelvis fordon, radarsystem och medicinsk utrust-
ning.! Trumpadministrationen bytte delvis inriktning pa
stodet 2017 och borjade dven leverera vapen till Ukraina.?
Storbritannien foljde efter och vid Rysslands invasion 2022
dndrade manga fler stater sin tidigare policy och bérjade
dven de skicka vapen till Ukraina. Trenden har alltsa gict
fran langsiktigt stod till stdd som kan ge direkt operativ
effeke pa kort sikt.

Detta memo redogér for och analyserar det vistliga st6-
det med militdr materiel till Ukraina med fokus pa tids-
perioden frin december 2021 till slutet av mars 2022.
Memot tar upp stod som har beslutats och aviserats, dvs.
som i vissa fall redan nitt Ukraina, men i andra fall fort-
farande ér pa vig till landet och i en del fall dnnu inte ens
skickats.

Det tillgingliga faktaunderlaget innehaller flera
osikerhetsfaktorer och dirmed ett mérkertal vad giller
siffror. Stater dr olika transparenta vad giller stodet, for
att de av olika skil inte vill eller kan specificera innehallet.
Det ar i méinga fall oklart om utlovat stod faktiskt har
skickats, anlint eller anvints av det ukrainska forsvaret.
Det giller sirskilt stod som aviserats efter Rysslands inva-
sion. Sammantaget gor detta att de siffror som florerar i

nyhetsflodet idr osikra och dven de som anges hir bor be-
traktas som ungefirliga. Analysen ir ett nedslag i en pagi-
ende process, dir snabba f6rindringar kan ske pd grund
av krigsférloppet och nya beslut om stdet fran vistsidan.
Ambitionen ir att ge en Sverblick av stddet och stodets
verkan pa slagfiltet men utan ambition att gora en full-
stindig genomlysning.’

FYRA KATEGORIER AV MATERIELLT STOD

Det militdra materiella stodet till Ukraina dr omfattande
och kan delas in i fyra breda, indikativa kategorier. Katego-
rierna tar sin utgdngspunke i tvd dimensioner. Den f6rsta
dimensionen ir huruvida stédet ger en f6rmagehdjning till
det ukrainska forsvaret, den andra hur tungt eller avancerat
systemet ir. De flesta vistliga regeringar har patalat att de
skickar sa kallade defensiva vapen, men distinktionen mel-
lan defensiva-offensiva vapen ir oklar. De flesta vapen kan
anvindas bide offensivt och defensivt — det beror pa hur
operatdren véljer att anvinda dem. Kategorierna nedan gor
dirmed ingen atskillnad pa defensiva och offensiva vapen.*

Tyngre, avancerade system

Den forsta kategorin av stod 4r den mest heterogena och
omfattar artilleri, fordon (bepansrade och obepansrade),
drénare (storre och mindre), patrullbatar, helikoptrar och
tyngre luftvirnssystem. Minst 200 av ovanstiende system
har aviserats medan skickade och anlinda antal 4r betydligt
mer oklart.

Mills, Claire. Military assistance to Ukraine 2014-2021. House of Commons Library. 4 mars 2022.

2 1 debatten anvinds ofta termen “dodliga vapen” (lethal weapons), vilket betyder vapen som kan déda en minniska. Det verkar inte finnas nigon

folkrittslig definition som paverkar innebérden.

3 For en fordjupning om materiel som slagits ut i kriget, se t.ex.: Mitzer, Stijn & Kemal, Joost Oliemans & Jonovsky, Jakub Jan. "Attack on Europe:
Documenting Equipment Losses During The 2022 Russian Invasion Of Ukraine’. Oryx. 24 februari 2022.

4 Acskillnaden mellan offensiva och defensiva vapen forefaller bottna i vilken rickvidd vapnen har. Stridsflyg kan anviindas for att sl lingt in pa mot-
standarens gruppering medan kortrickviddiga system som de pansarvirnsvapen som skickats inte kan det.
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Utmirkande i kategorin 4r 6-20 turkiska TB-2 dronare’,
5 Mi-17 helikoptrar, minst 100 Switchblade-dronare (min-
dre UAV), 9 artdilleripjiser, och ett icke-specificerat antal
kortrickviddiga luftvirnssystem av typen Starstreak.® Det
dr svart att bekrifta den skickade mingden av de storre sys-
temen av flera skil. Ofta anger inte de skickande staterna
antalet men det gir ocksd att misstinka att stater skickat
mer dn vad de deklarerat for att inte riskera sikerheten i
overforingen av systemen till Ukraina eller de parallella
diplomatiska anstringningarna.”

I den utstrickning som de tyngre, avancerade systemen
kan levereras och anvindas har de sannolikt en stor paver-
kan pa ukrainska styrkors formaga. Detta giller sirskilt
for de system som ukrainarna inte hade tillgang till innan
kriget brot ut. Kategorin dr dirfor den viktigaste att folja
under kommande méinader.

Understodsvapen

Den andra kategorin 4r burna understddsvapen frimst av-
sedda f6r marktrupp.® Kategorin innefattar minst 36 200
pansarvirnssystem, luftvirnssystem, granatgevir, litta
granatkastare och raketgevir. Utmirkande for kategorin
ar att soldater, i de flesta fall, kan bira vapnen och att de
inte kriver nigon omfattande utbildning for att anvinda.
Systemens kvalitet varierar. Av de mest avancerade pv-
vapnen utmirker sig minst 4 600 Javelin och minst 4 300
Next Generation Light Anti-Tank Weapon (NLAW) som
frimst USA och Storbritannien skickat.” De med ligst
modernitetsgrad dr bl. a. luftvirnssystemet Strela frin
1970-talet som Tyskland skickat.

Rite anvinda kan systemen sld effektive mot
exempelvis fordon, lagt flygande helikoptrar/flyg eller
marktrupp. Dessutom kan systemen pédverka ryska
styrkors stridsmoral. Systemens stora vikt vid forsvarsstrid,
ukrainarnas férmaga att anvinda dem och ukrainsk
stridsteknik bidrar till att forklara varfér konsumtionen
av systemen forefaller ha varit hog pa slagfiltet.

Handeldvapen

Den tredje kategorin innefattar minst 57 500 automat-
karbiner, pistoler, kulsprutor, prickskyttegevir, hagelgevir
och handgranater. Siffran ir aterigen vad som aviserats pa
olika sitt och det dr svart att i veta vad som kommit de
ukrainska styrkorna tillhanda. Mérkertalet ér sarskilt stort i
denna kategori eftersom ménga stater inte specificerat antal
och typ samt dnnu mindre nir dessa ska skickas eller nir
de har kommit fram till den ukrainska militiren. Generellt
tycks relativt gamla vapentyper ha levererats, exempelvis
AK-47 och Makarovpistoler.

Vapnen i kategorin gér ingen avgorande skillnad
men kvantitet har en egen kvalitet, sirskilt eftersom
den ukrainska forsvarsmakten har ett stort behov av
mingdmateriel genom dess snabba tillvixt och stor-
lek. Om en stor andel av dessa vapen anlinder gor det
sannolikt en pataglig skillnad f6r Ukrainas majlighet att
genomféra markstrid. Vid ytterligare strid i bebyggelse
eller motstindsverksamhet fir vapnen i kategorin én storre
betydelse.

Personlig utrustning och fornédenheter

Kategorin kan delas in i tvd undergrupper: personlig
utrustning och grupputrustning samt férnodenheter.
Personlig utrustning innefattar skyddsutrustning, hjilmar,
kroppsskydd, NBC-skyddsklidder, bildforstarkare, samt
optik/sikten. Grupputrustning avser exempelvis tilt och
radioapparater. Slutligen tillkommer férnodenheter som
ammunition och brinsle av olika slag samt filtransoner.
For denna kategori r det omgjligt att ange en total mangd
pé det som skickats eftersom det exempelvis inte gar att lik-
stilla ett ton brinsle med ett kroppsskydd.

Materielen i kategorin ger inte enskilt en stor 6kning
av formaga till verkan men ir sammantaget av betydelse
for ukrainska forsvarsmaktens uthéllighet och skydd av
enskilda soldater. Vid en ling konflikt torde vikten 6ka
och rentav vara en forutsittning for att det ukrainska

5 Osikerheten ir stor vad giller antalet drénare. Innan invasionen hade Ukraina minst 6 TB-2 men hade tecknat ett kontrake med Turkiet om leverans
av totalt 50 under kommande 4r. Hur minga som tillkommit efter invasionen ir oklart.

6 White House. Fact Sheet on U.S. Security Assistance for Ukraina. 16 mars 2022; Mills, Claire. Military assistance to Ukraine 2014-2021. House of
Commons Library. 4 mars 2022; Janes. Military assistance to Ukraine as of 30 March 2022.

Sarskilt Frankrike har varit tystlitet kring vilket stod de skickat. Det bér forstas i ljuset av President Macrons diplomati mot Ryssland.

Understédsvapen har som syfte att nedhalla eller nedkiimpa fienden, ofta till stod fér egen framryckning.

9 FOI intern sammanstillning. Kategorisering av materiellt stod till Ukraina.; Janes. Military assistance to Ukraine as of 30 March 2022. NLAW kallas

Robot 57 i Sverige.
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motstandet ska kunna fortsitta. Den hir typen av stod
behéver troligen fortsitta under ling tid framéver och
sannolikt 6ka i omfattning.

Tabell: Exempel pa materiellt stod till Ukraina

Tyngre vapen Understodsvapen Handeldvapen Personlig
utrustning
och
fornodenheter

6-20 TB2 4 300 NLAW 19 500 AK Bransle

5 Mi-17 hkp 4 600 Javelin 33 400 Radio-

Pistoler apparater

100 UAV 1900 Stinger 3 400 ksp Optik

Switchblade

Starstreak Hjdlmar

luftvarn
Ammunition

Kalla: FOl intern sammanstéllning. Kategorisering av materiellt
stod till Ukraina; Janes. Military assistance to Ukraine as of 30
March 2022.

UTMANINGAR: TRANSPORT, SKYDD OCH FORSORJNING,
UTBILDNING

Vdgen till Ukraina

Uppgifter om exakta transportvigar for stodet till Ukraina
ar fa och osikra. Majoriteten av stddet transporteras
troligen via Polen till Ukraina, och en mindre andel via
Ruminien. En del av stédet flygs in till polska Rzeszow-
Jasionka flygplatsen for vidare transport till ukrainska
gransen. Vid grinsen tar ukrainska styrkor 6ver, transpor-
terar in materielen i landet och allokerar sedan den till de
egna forbanden.'

Efter invasionen finns inga uppgifter om att stod har
rort sig via jarnvig, flyg eller fartyg till Ukraina. Dessa
transportalternativ innebir stérre utmaningar jamfort
med vigburen trafik— framférallt risken f6r upptickt och
bekimpning av Ryssland.

I nuldget transporteras materielen pa vanliga och storre
vigar. Beroende pé hur kriget utvecklas kan delar av stédet
behova transporteras mer skyddat och via andra leder.
D3 sitter omradets geografi ytterligare begrinsningar,
framforallt f6r tyngre system och mer omfattande stod.

Bergskedjan Karpaterna gir genom Slovakiens, Ungerns,
och Ruminiens grins till Ukraina. Den bergiga terringen,
de stora skogarna och ett daligt utbyggt vignit gor det
svare att forflytta stora mingder materiel. Aven den del av
Ruminien som inte utgdrs av Karpaterna har ett daligt ut-
byggt och underhallet vignit." Ungern har ocksd hittills
motsatt sig att stdd transporteras frin landets territorium
in i Ukraina."”? Det 4r ddrmed sannolikt att fortsatta leve-
ranser kommer att ske via den polsk-ukrainska grinsen si
linge forutsittningar finns for transport och mottagande.

Vid ett mycket negativt krigsutfall f6r Ukraina finns
samtidigt vissa mojligheter att till fots transportera stodet.
Ukraina har en 120 mil ling grins med Polen, Slovakien,
Ungern och Ruminien. Den svirkontrollerade terringen
gor att dtminstone littare stdd i mindre mingd troligen
kan passera oupptickt. Det dr ddremot otympligt att till
fots transportera en stérre miangd vapen eller ammunition
och det ir omdojligt vad giller tyngre vapensystem.
Tillvigagingssittet r saledes olimpligt si linge som polsk-
ukrainska grinsen 4r oppen.

Skydd och forsorjning
Utmaningarna vad giller skydd och f6rsérjning korrelerar
med hur tunga och avancerade vapensystemen ir. Den
tyngre materielen kriver mer sikerhet eftersom fler aktorer
kan vara intresserade av transporten och innehallet. Ju
littare materiel och mindre avancerade system som
vist skickar, ju storre dr mojligheterna och mindre
utmaningarna att dolt transportera dem till Ukraina.
Vidare idr de tyngre systemen betydligt mer krivande
att underhélla vad giller ammunition, reservdelar och
andra fornddenheter, vilket innebir att anvindningen
forutsitter logistikkedjor som fungerar 6ver tid. En
sarskild utmaning f6r Ukraina 4r nu ocksa att olika typer
av system tillférs med sina egna krav pa underhall. Enbart
sett till ammunitionstyper haller det pa att bli komplicerat.
Sammantaget 6kar kravet pa logistiken obonhorligt med
stddets omfattning.

Utbildning pa systemen

Vapenkategorierna korrelerar dven med graden av
utbildning som krivs for att effektivt anviinda systemen.
Kraven pé utbildning for vapensystemen och ukrainarnas

10 Hinshaw, Dre & Parkinssonm Joe & Youssef, Nancy A. “Weapons for Ukraine’s Fight Against Russia Flow Through Small Polish Border Towns’. Wall

Street Journal. 23 mars 2022.

11 World Economic Forum. Executive Opinion Survey 2017-2018, Appendix C, 2.02. Quality of Roads.

12 Bayer, Lili. ‘Hungary refuses to allow weapons transit to Ukraine’. Politico. 28 februari 2022.
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utbildningsniva sitter dirmed grinser for vilken typ av
stdd som vist kan skicka. Har ukrainska styrkor anvint
liknande vapensystem som vist skickar 4r det méjligt att
relativt snabbt trina upp forbanden, bade tekniskt och tak-
tiskt, att anvinda de nya systemen nagorlunda effektivt.
Har de ukrainska styrkorna inte anvint systemen tidigare
behovs i vissa fall omfattande utbildning for att nd en
acceptabel firdighetsniva.

For de mest avancerade systemen, exempelvis det
brittiska luftvirnssystemet Starstreak, behéver vistliga
styrkor forst utbilda ukrainska soldater. Storbritannien
har 16st det genom att skicka brittiska soldater till icke-
tillkdnnagivna platser i Polen dir ukrainska styrkor mott
upp. Nir soldaterna uppnitt en tillricklig firdighetsniva
transporteras systemen och operatorerna in i Ukraina for
att anvinda de nya systemen."

Som kriget utvecklar sig for nirvarande dr det sannolikt
att vist kommer att fortsitta skicka omfattande och mer
avancerat stod till Ukraina under en lingre period." Vid
overviganden av sidant stod behover utbildningsaspekten
sarskilt beaktas. Det gér alltsa inte att enkelt skicka exem-
pelvis avancerade stridsflyg, som det har funnits forslag pa
tidigare.”

RISKER: MOTSTIO\NDAREN, ESKALATION, EGEN
FORMAGA
Nir stater skickar vapen till konfliktomrdden finns alltid

flera risker. Tre risker dr utmirkande vad giller vists st6d
till Ukraina.

Hot fran motstandaren
Ryssland har upprepade ginger hotat med att bekimpa
tillhandahallandet av stddet. Dessa uttalanden verkar ha
okat over tid och det giller sirskilt de mer avancerade
vapensystemen.

Ryssland har ocksd demonstrerat bide intention och
forméga att gora detta genom att exempelvis beskjuta
ukrainska baser som ska ha lagrat materiel. Det finns dven

en risk att ryska specialférband angriper det vistliga stodet.
I krigets initiala skede verkar ryska enheter ha tagit sig
inbakom de ukrainska linjerna genom att anvinda sig av
ukrainska uniformer och fordon.'® Hotet fran specialfor-
band/irreguljira enheter bakom de rysk-ukrainska linjerna
for att kartligga, stéra, och bekimpa stodet kvarstar dven
om kriget gir in i andra faser.

I dagsliget forblir transporter pa marken, si lingt som
mojligt via det vanliga vignitet, det bista alternativet, trots
ett visst bekimpningshot. I luften och till sjoss framstir
hotet som dnnu storre frén ryska stridsflyg och orlogsfar-
tyg. Ryssland har exempelvis beskjutit civila fartyg i Svarta
Havet."” Ukrainska flottan har inte heller majlighet att
mota ryska fartyg i Svarta Havet eller att skydda konvojer
om dessa skulle anvindas for att bira stod.

Eskalation
Hotet frin motstdndaren innebir dven en risk for eskala-
tion. Detta memo fordjupar sig inte i frigan men bedémer
att det 4r sannolike att kategorierna av stdd korrelerar med
eskalationsriskerna. Det vill siga att ju tyngre stdd som
skickas, desto hogre ir eskalationsriskerna, och vice versa.
Ryssland har haft tydliga motgangar i krigets tidiga
skede i Ukraina. Trots det 4r det fortsatt mojligt att landet
nar en grins nir de bedémer att de har mer att vinna 4n
forlora pa att bekidmpa det vistliga stddet pa ett mer syste-
matiske sdtt och i hdgre omfattning 4n vad de hittills gjort.
Detta kan foranleda en reaktion frin vist, vilket kan leda
till att situationen eskalerar. '*
Drénera vésts egen formaga
Vists villighet och méjlighet att stédja Ukraina
materiellt varierar med de fyra kategorierna och
generellt dr den svagare for de tyngre systemen. Av de
tyngre och avancerade systemen har vist jimforelsevis
fi enheter eftersom linderna linge nedrustat och inte
prioriterat exempelvis artilleripjdser.” Tillgingen pa
tyngre system varierar visserligen mellan linderna

13 Newdick, Thomas. ‘All You Need to Know About the Starstreak Missiles Now In The Hands Of Ukrainian Troops’. 7he Drive. 28 mars 2022.

14 Ett exempel pa trenden ir Tjeckiens beslut att skicka stridsvagnar. *Czech republic sends tanks, infantry fighting vehicles to Ukraine’. Reuters. 5 april

2022.

15 Rettman, Andrew. ‘Fighter jets included in EU-arms-to-Ukraina scheme’. Euobserver. 28 februari 2022.

16 Holloway, Henry & Blair, Anthony.’Enemy Within: Russians disguised in Ukrainian uniforms and trucks shot dead trying to storm Kiev as defenders

dig in for bloody siege’. 7he Sun. 7 mars 2022.

17 ‘Merchant Ships Attacked and on Fire oft Ukraine’. 7he Maritime Executive. 25 februari 2022.

18 Fér en dversikt av alternativ och eskalationsrisker, se: Wetzel, Tyson & Pavel, Barry. What are the risks and benefits of US/NATO military options in
Ukraine? Our strategic risk calculator has answers. Atlantic Council. 9 mars 2022.

19 Hagstrom Frisell, Eva & Pallin, Krister (red.). Western Military Capability in Northern Europe 2020: Part 2: National Capabilities. FOI-R--5013--SE.
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men ir sannolike lag generellt. Dirmed tar vist stdrre
riskerfor egen formaga genom att skicka tyngre materiel.

Vad giller understédsvapen, framforallt de dldre gene-
rationerna av system, ir tillgingen pa och tillgingligheten
i Vist sannolikt god men #ven hir varierande. Det finns
fragetecken kring Vists formaga att uthallig tillhandahalla
avancerade understddsvapen till Ukraina under lang tid.

I kategorin handeldvapen tar Vist mindre men inte obe-
tydliga risker for egen forméga. Flera linder har inte lagt
nya bestillningar pa vissa vapen pa manga ar och didrmed
rader sannolikt viss brist pd exempelvis reservdelar. Det
torde sitta begrinsningar pd mingderna Vist skickar men
ocksa bidra till att forklara intrycket att Vist inte skickat
de senaste systemen till Ukraina.

SLUTSATSER
I detta memo har Vists militdra stod till Ukraina delats in
i fyra kategorier: tyngre, avancerade system; understdds-
vapen; handeldvapen; samt personlig utrustning och for-
nodenheter. Stodet har flera gemensamma kiannetecken.
Stodet dr markstridsfokuserat. Huvuddelen syftar till
att oka den ukrainska arméns formaga att bekdmpa ryska
markstyrkor. Det ir forvintat eftersom kriget frimst sker
och verkar avgéras inom markdominen.

Majoriteten av stodet kan karaktiriseras som defensiva
vapen, frimst amnade for fordréjnings- och storstrid. Det
gér att genomfora offensiva operationer med materielen
men rickvidden pa flera system ir kort.

Vapnens paverkan pa ukrainsk formaga ar sannolike
betydande. Framférallt kar paverkan troligen over tid
i takt med att utbildning och taktikanpassning kommer
ikapp det materiella stodet. Over tid blir ven ukrainsk
uthéllighet en viktigare faktor. Dirmed blir dven stodet
viktigare.

Samtidigt 4r det ménga olika vapensystem som vist
har skickat. Ju fler olika system desto mer 6kar kraven pd
logistikverksamheten f6r att kunna forsérja Ukraina med
ammunition, reservdelar och brinsle.

S4 linge logistiken via vignitet kan uppritthéllas
kommer sannolikt stédet att fortsitta genomforas pd det
sittet. Beroende pa krigsutfall kan dock andra alternativ
behdva dvervigas.

Den storsta risken med stédet dr att Vist drdnerar sin
egen formaga. Om kriget blir utdraget kan Vist ddrmed
behéva 6ka produktion av vissa system for att uthalligt
kunna stédja Ukraina. B
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